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W zalgczeniu przesylam stanowisko Zwigzku Gmin Warminsko - Mazurskich
w sprawie niedofinansowania o$wiaty, podjete podezas Zgromadzenia 12 czerwea 2019 roku.
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STANOWISKO
Zgromadzenia Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich
z dnia 12 czerwcea 2019 roku w sprawie niedofinansowania o$wiaty

Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich z niepokojem stwierdza systematyczne
pogarszanie si¢ sytuacji finansowej samorzadéw gminnych, a zwlaszcza gmin miejsko-
wiejskich w zwiazku z przeznaczaniem w budzecie pafistwa niewystarczajacych $rodkéw na
edukacje narodowg. Zdaniem Zwigzku to jednostki samorzadu terytorialnego finansujg w
znacznej mierze systematyczny wzrost zadan edukacyjnych — kosztem niezadowalajacego
zaspakajania potrzeb mieszkancéw w innych dziedzinach zycia spolecznego — z coraz
wigkszym udzialem $rodkéw wilasnych, w tym przeznaczanych na wynagrodzenia
nauczycieli.

Zwiazek Gmin Warmifisko-Mazurskich podkresla role JST, ktére wielkim wysitkiem
organizacyjnym i finansowym, czgsto zadtuzajac sig, przyjely na swoje barki i poniosty skutki
wdrazania kolejnych reform zapoczatkowanych w latach 1999 i 2017 oraz reformy
obnizajacej wiek rozpoczgcia nauki w szkole do lat 6.

Podobnie jak Zwigzek Miast Polskich — zauwazamy, ze zatracono idee, ktéra
przy$wiecata w tworzeniu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktora
miata umozliwi¢ zwigkszenie samodzielnosci finansowej samorzadéw oraz powiazanie
sytuacji finansowej JST z rozwojem gospodarczym panstwa. W odniesieniu do czesci
oswiatowej subwencji ogélnej utrzymano zasade, w mysl ktorej czg$¢ zadan o$wiatowych
byla realizowana ze $rodkéw otrzymywanych z budzetu panstwa, a czeici z dochodéw
wlasnych. Zrezygnowano z wczesniejszego zapisu, gwarantujagcego minimalny poziom
subwencji oswiatowej, a zamiast tego wpisano standardy oswiatowe w ustawie Karta
Nauczyciela, ktérych nigdy nie okreslono, a po kilku latach przepis ten usunieto’.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Gmin Warminsko - Mazurskich (podobnie jak inne
zwiazki samorzadowe oraz organizacje spoleczne) zwraca uwage na przedstawione fakty:

1. W dwoch ostatnich latach nastgpit gwaltowny wzrost luki pomiedzy kwotg czesci ogélne;
subwencji oswiatowej, a wydatkami biezacymi przeznaczanymi przez JST na edukacje.
Bylo to efektem rezygnacji z gwarancji ustawowej wysokosci subwencji w nowych
przepisach ustawowych, braku wystarczajgcych srodkéw na wprowadzenie kolejnej
reformy systemu o$wiaty oraz niedoszacowania kwot subwencji w latach 2017 i 2018,

! Raport o finansowaniu béwiaty w Polsce w latach 2004-2018, 1T Samorzadowa Debata O$wiatowa, Warszawa,
11 kwietnia 2019 r., tryb dostgpu: http://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/2638/Raport final wysy ka
i www.pdf s.2.




wtym na zwickszone wynagrodzenia nauczycielskie. Luka ta w roku 2018 w gminach
miejsko-wiejskich osiggneta poziom 61,88%, przy czym w liczagcych do 10 tys. mieszk.
wynosi 49%, w liczacych od 10 do 20 tys. - 60%, a w liczacych ponad 20 tys. - prawie
70%”. Sa to ugrednione wyniki ogélnopolskie. Szczegdlnie trudng sytuacje finansows gmin
miejsko-wiejskich na terenie wojewéddztwa warminsko-mazurskiego obrazuje sytuacja
Gminy Bisztynek — materiat w zatgczeniu.

2. Podzielamy stanowisko Zwiazku Gmin Wiejskich RP® i uwazamy, ze sa nie do przyjecia
argumenty przedstawicieli rzgdu, roztozenia kosztéw finansowania zmian w oswiacie na
samorzady, z uwagi na wzrost w ostatnich latach dochodow wiasnych. Nalezy jednak
pamigtac, ze jest to powigzane ze wzrostem kosztéw samorzadéw bedacych pochodng
wzrostu wynagrodzen w réznych obszarach dzialania gmin. Ponadto nalezy rowniez
podkresli¢, ze rozktad wpltywoéw z tego podatku jest nierdwnomierny i w wielu gminach
nie ma on tak istotnego wplywu na dochody wtasne. Rowniez w tym wzgledzie mozna
postuzy¢ si¢ przyktadem Gminy Bisztynek.

3. Przypominamy, ze pomoc pafstwa miata zapewnia¢ zgodno$¢ dziatania jednostki
samorzadu terytorialnego z priorytetami og6lnonarodowymi, z interesem panstwa i jego
polityka®. Jednakze to samorzady przyjety na swoje barki cigzar prowadzenia placowek
o$wiatowych, z ktérym nie radzity sobie wiadze centralne, a obecnie nie mogg kreowaé
wlasnej polityki o$wiatowej.

4. Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich nie podwaza faktu, ze prowadzenie o$wiaty jest
zadaniem wilasnym JST, zada jednak, azeby srodki niezbedne na os$wiate byty
zagwarantowane przez pafstwo, o czym stanowia zaréwno art. 3 ust. 2 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych jak i art. 30 ust. 8 Karty Nauczyciela oraz wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego’ - w odniesieniu do okreélonych ustawowo standardow
zatrudniania nauczycieli®.

2 Tamze, s. 5.

* Dzialania ZGWRP w sprawie nowelizacji Karty Nauczyciela zwigzanej z podwyzkami dla nauczycieli, tryb
dostepu: http://www.zgwrp.pl/aktualnosci/wydarzenia/1 523 -dzialania-zgwrp-w-sprawie-nowelizacji-karty-
nauczyciela-zwiazanej-z-podwyzkami-dla-nauczycieli .

“ Por. wyrok NSA w Warszawie z 5 lutego 2014 r., Il GSK 1871/12 (LEX nr 1450704).

3 Por. wyroki TK z 18 wrzednia 2006 r., K 27/05 (LEX nr 208367), z 20 marca 2007 r., K 35/05 (OTK-A 2006,
nr 8, poz. 105) 1 9 czerwca 2010 r., K 29/07 (ZU OTK 2010, nr 5A, poz. 49).

S art. 30 ust. 9 Karty Nauczyciela zobowiazywat ministra edukacji do okreslenia w rozporzadzeniu standard6éw
zatrudnienia nauczycieli, biorgc pod uwage w szczegélnoéci liczbe nauczycieli na oddziat, liczbe uczniow w
oddziale oraz liczbg obowigzkowych zajg¢ dla uczniéw i wychowankéw w poszczeg6lnych typach i rodzajach
szkot. Niestety art. 1 pkt 17 lit. h ustawy z 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, ktéry uchylit ten przepis z dniem 31 sierpnia 2004 r. Warto jednak przypomnieé, ze
taka standaryzacja wystgpowata juz w przepisach. Chociazby w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j z
dnia 23 grudnia 1998 r. w sprawie zasad podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Wskaznik standardowej liczby nauczycieli na oddziat szkolny ustalono na 1,605, érednig liczbe
uczniéw przypadajgca na oddziat okreslono na 26, a wskaznik standardowej liczby pracownikéw obstugi na
oddzial — na 0,375. Co wigcej, w rozporzadzeniu okre§lono réwniez roczng kwote wydatkéw na modernizacje
pomocy dydaktycznych — w przeliczeniu na 1 ucznia. Przy czym standardy finansowe nauczania nie miaty
obligatoryjnego zastosowania do podziatu kwot czeéci o$wiatowej subwencji ogdlnej na zadania szkolne,
dokonywanego przez organ prowadzacy dla poszczegélnych szkél Natomiast w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie zasad podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzono wage P7 — 0,09, czyli dodatek na dofinansowanie
wydatkéw zwiazanych z racjonalizacjg sieci szkét podstawowych i gimnazjéw. Dodatek byt kalkulowany
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5. Postulujemy, azeby jedno z najwigkszych Zrédel dochodow, jakim jest czesé o$wiatowa
subwencji ogdlnej, byto okreslane bezposrednio w ustawie — zgodnie z art. 167 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 9 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego, a nie w oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej, ktore jest
modyfikowane w kazdym roku. Przy zachowaniu obecnego modelu zadamy, azeby
ustawodawca dokonal zmiany art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jst i okreslit ministrowi
wlasciwemu do spraw os$wiaty i wychowania - zgodnie z wymaganiami konstytucji -
wytyczne dotyczgce tresci rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czgsci o§wiatowej
subwencji ogélnej migdzy poszczegoélne jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Oczekujemy, ze pafstwo, zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
iart. 9 ust. 8 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, zapewni samorzadom dostep
do funduszy na zadania inwestycyjne zwigzane z oswiatg oraz sportem dzieci i mtodziezy.

7. Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich postuluje o:

- uwzglednienie dofinansowania kosztow dowozenia ucznidéw, ktore zwlaszcza
w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich sg bardzo wysokie’. Zadna z wag przy podziale
czgSci oswiatowej subwencji ogolnej, ani tez dotacja celowa nie uwzglednia tej
krzywdzgcej nieréwnosci dotyczacej tylko niektorych JST &,

wedlug liczby uczniow w szkotach o $redniej liczbie uczniéw w oddziale 18 i wigcej na wsi oraz 24 i wigcej w
miastach do 5.000 mieszkaficow. Natomiast takich standardéw, na wlasne potrzeby, nie moga ustala¢ réwniez
JST. Préby ich okreslenia sg kwestionowane przez wojewodow. Uwazaja oni, ze czym innym jest sprawowanie
nadzoru, czy tez zatwierdzenie konkretnych dzialan (w tym arkuszy organizacji), ktdre jest czynnoécia
nastgpcza, a czym innym préba uprzedniego narzucenia dyrektorom placéwek konkretnych rozwiazan i
zwigzania ich wytycznymi (standardami) — nieznajdujacymi oparcia w przepisach prawa. Podobne stanowiska
przyjety WSA w Bydgoszezy w wyroku z 3 pazdziernika 2012 r. (IT SA/Bd 786/12) i Rzeszowie w wyroku z 20
grudnia 2012 r. (1l SA/Rz 1145/12).
! Warto przypomnie¢, ze nie bylo tak zawsze. Reforma rozpoczgta w 1999 r. takie koszty poczgtkowo
uwzgledniata. Przykladowo w rozporzadzeniu z 16 grudnia 1999 r. w sprawie zasad podziatu czesci o§wiatowe;
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, na rok 2000 przewidziat wage P7 — 0,30 dodatek na
dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z racjonalizacj sieci szkét. Dodatek ten byt kalkulowany wedhg liczby
dowozonych uczniéw w gminach na terenach wiejskich oraz dowozonych uczniéw niepemosprawnych. W roku
2001 $rodki byly juz znacznie nizsze, o czym stanowily przyjete — w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie zasad podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego — wagi P4-P6, czyli dodatki na dofinansowanie wydatkow zwiazanych z
racjonalizacja sieci szkét. Wynosity odpowiednio 0,04 kalkulowana wedhug liczby uczniéw uprawnionych do
dowozenia na odlegloé¢ od 3 do 5 km oraz 0,07 — wedlug liczby uczniéw uprawnionych do dowozenia na
odleglos¢ od 5 do 10 km i 0,15 — wedtug liczby uczniéw uprawnionych do dowozenia na odleglogé powyzej 10
km. Rygorystyczne zasady dotyczace racjonalizacji sieci szk6l podstawowych i tworzenia gimnazjow, ktore
powodowaly zwigkszenie zakresu dowozenia byly rekompensowane ww. wagami i darmowymi gimbusami.
Szybko to sie skoriczylo a cigzar dowozenia spoczat wylagcznie na JST.
® Obecnie art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach JST wylacza dowozenie uczniéw z podziatu czeéci o§wiatowej
subwencji ogolnej. Warto zauwazy¢, ze wylacza réwniez zadania zwiazane z prowadzeniem przedszkoli
ogolnodostepnych i oddziatéw ogdlnodostgpnych w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan
zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania przedszkolnego. Wychowanie przedszkole objeto jednak
dotacja celowa. Takie samo rozwiazanie mogloby by¢ zastosowane réwniez w dowozeniu. JST moglyby
przeznaczy¢ wtedy wigksze $rodki na dowozenie co poprawiloby warunki i bezpieczenstwo dowozonych
uczniéw (por. raporty NIK w tej sprawie).
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10.

- dalszg kontynuacje finansowania Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa oraz
urealnienie $rodkow dotacji przewidzianych na adaptacje pomieszczen i doposazenie
wramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” a takze
o wprowadzenie programu wspierajacego wymiane przestarzalego i zuzytego sprzetu
informatycznego,

- wprowadzenie minimalnych standardéw zwigzanych z zatrudnianiem pedagogéw
szkolnych, logopedéw, psychologéw, terapeutéw pedagogicznych i doradcow
zawodowych.

. Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich zauwaza, ze samorzady deklaruja dalsze

finansowanie o$wiaty, zwlaszcza w poprawe infrastruktury oraz poprawe warunkow
uczenia i nauczania oraz wyzsze wynagrodzenia pracownikéw niebedgcych nauczycielami,
dlatego tez apeluja o zaprzestanie przenoszenia na samorzad odpowiedzialnosci za skutki
finansowe podwyzek wynagrodzen nauczycieli w roku 2017, 2018 i 2019. Samorzady nie
godzg si¢ na sposéb procedowania tak wazkich dla JST projektow ustaw, jak ma to miejsce
w przypadku poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 3496).

. Samorzady oczekujg usunigcia naruszenia art. 167 ust. 4 Konstytucji Rzeczpospolite;

Polskiej w wyniku wprowadzenia zmiany przepisow art. 42 ust. 2 pkt 2 i ust. 2d ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Przepisy te okreslily, ze w ramach tzw.
»godzin karcianych” nauczyciele nie prowadzg zaje¢ $wietlicowych oraz zaje¢ z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Koszty finansowania realizacji tych zadan
przerzucono na samorzady bez odpowiedniej zmiany w podziale dochodéw publicznych
poczawszy od roku 2017.

ZGWM zwraca uwage na z art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (tekst jedn. Dz.U.2019 poz.1148), ktéry moéwi, ze szkota lub placéwka
publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zostaé
zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$§wiaty. Zapis ten blokuje bardzo
dziatania samorzadéw, ktére na swoim terenie majg szkoty z bardzo matg liczba uczniow.
Przy czym nalezy podkresli¢, ze Kurator o$wiaty, nie jest organem nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego. Organami nadzoru sg - zgodnie z art. 171 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - Prezes Rady Ministrow i wojewodowie,
a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe. Opinia Kuratora nie
powinna by¢ opinia wigzaca przy podejmowaniu uchwaly o likwidacji placoéwki
oswiatowe]j. Samorzadom réwniez zalezy, aby dzieciom i mtodziezy zapewni¢ bezpieczne
i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki. Narzucanie samorzadom, ze maja
wspolfinansowaé o$wiatg w coraz wigkszym stopniu kosztem innych zadan wiasnych,
to naruszenie konstytucyjnie chronionej samodzielnosci. Jesli panstwo naktada dodatkowe
obowigzki, to za tym musza i§¢ dodatkowe $rodki, o czym stanowi réwniez Konstytucija.



Zwiazek Gmin Warminisko-Mazurskich zwraca si¢ do samorzagdowcow - cztonkow
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Zespotu ds. Edukacji, Kultury
i Sportu KWRIST o zaangazowanie, azeby nie doszlo do naruszenia art. 167 ust. 4
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i przerzucenia skutkéw wdrazania przepisow
o zmianie ustawy Karta nauczyciela oraz niektérych innych ustaw na JST.

Zwigzek popiera zapisy ,Kwadratowego stolu - Koalicji dla edukacji™®,
a zwlaszcza postulat rozpoczecia procesu zwigkszania nakladéw na system oswiaty
w Polsce tak, zeby osiagna¢ w 2024 roku wskaznik 6,0 proc. PKB, co umozliwi
kontynuacj¢ procesu podnoszenia, jakosci zycia Polakéw oraz innowacyjno$é
i konkurencyjnos¢ naszej gospodarki. Wspiera rOwniez postulat zagwarantowania
samorzadom terytorialnym sSrodkéw finansowych na podwyzki plac nauczycieli od
wrzesnia 2019 br. w wysokosci adekwatnej do ponoszonych na ten cel wydatkéw.
Uwazamy, ze powyzszy postulat jest szczegdlnie wazny w wojewOdztwie warminsko-
mazurskim borykajacym si¢ nadal z wysokim bezrobociem oraz znacznie nizszymi
wynikami egzamindéw zewngtrznych — w stosunku do pozostatej czgsci kraju. Oznacza to,
ze nakfady na edukacje powinny by¢ tu znacznie wyzsze, azeby zniwelowaé te rdznice
1 zahamowac¢ odpltyw miodziezy.

Spelnienie powyzszych postulatéw przyczyni sie do pelnego wykonania
konstytucyjnych, ustawowych oraz stanowionych prawem miedzynarodowym
obowigzkow panstwa wobec samorzadow lokalnych i ich mieszkafcéw. Natomiast
prowadzenie prawidtowe] polityki finansowania edukacji wptynie na poprawe jej kondycji,
a co za tym idzie przyczyni si¢ do rozwoju spotecznosci lokalnych oraz naszego kraju.

? Kwadratowy st6t - Koalicja dla edukacji, Warszawa, 19 czerwca 2019 r., Postulaty kierowane do Ministra
Edukacji Narodowej, tryb dostepu:
hitp://www.zgwrp.pl/attachments/article/1 523/Postulaty do_MEN 19 czerwca 2019.pdf.







